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Referencia: Exp. EX-2019-79767234- -APN-SG#SOFSE "ADQUISICION DE EQUIPOS PARA
INSTALACIONESEN PAN Y ATS"

GERENCI A DE COMPRAS Y LI Cl TACI ONES:

Ingresan |las presentes a esta Gerencia, por las que tranita |a aprobacion de |os
Pl i egos de Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas que regiran el
procedi miento de marras (Licitacion Abreviada Mdo V), conforne apartado ii) del
Anexo VI del Manual aprobado por Resolucién PRES. N 48 del 4 de abril de 2017
(en adel ante Instructivo).

Entre 1los antecedentes relevantes aconpafados, cabe nencionar el
Requerimento de Compra N° 33076 (v. Nro. de orden 3 conf. Nro. de orden 5),
docunent aci 6n que acreditaria el valor indicativo (v. Nro. de orden 11 conf. Nro.
de orden 12), docunentacién que justificaria |la necesidad de la contrataci 6n de
marras y la justificaciéon de la marca (v. Nro. de orden 9), los proyectos de
Pliego de Especificaciones Técnicas junto con sus anexos Yy de Condiciones
Particulares y el pliego de Bases y Condiciones Cenerales, (v. Nos. de orden
6/8, 15 y 14, respectivanente) y el respectivo encuadre de la presente
contrataci 6n (v. N° de orden 17).

Ef ectuada | a breve resefia que antecede, se destaca que —confornme el criterio
de la Procuracion del Tesoro de la Naciodn (en adelante PTN), que ésta Cerencia
conparte-, la funcién de este cuerpo asesor se limta al estudio de |os aspectos
estrictanente juridicos de |los temas que se sonmeten a su opinion, sin que dicho
analisis alcance a las circunstancias que justifican la decision de la autoridad
Ilanada a resolver. Asimsnp, excede su conpetencia emtir opinion sobre
cuestiones técnicas y de nerito, oportunidad y conveniencia (conf. Dict. PTN
243: 325, 455, 511 y 663 y nmuchos otros).

Circunscripto entonces el analisis a lo estrictanente legal de la nmedida en
examen, cabe puntualizar que la contratacion tranmitada en estas actuaciones se
encuentra sujeta a las previsiones del Reglamento de Conpras y Contrataciones,



aprobado por el Acta de Reunidén de Directorio N 158/ 2016 del registro de esta
Operadora y puesto en vigencia nmediante Resoluci én PRES. N° 48/2017 (en adel ante
RCC) .

En relacidn al requerimento de conpra que da inicio a la presente contrataci én
(v. Nro. de orden 3, conf. No de orden 5), corresponde remarcar que dicho
requerinmento cunple con los lineam entos previstos por el articulo 29 inc. a)
del RCC (conforme Instructivo) y con |los requisitos basicos exigidos por el art.
30 del RCCy 34.

En lo atinente a |la necesidad de la contratacién (conf. art. 30, inciso i) del
nmenci onado RCC), el éarea requirente ha dado cuenta de 1los notivos que
justificarian la necesidad de efectuar |la presente contratacion, a |os cuales
cabe renmtirse en honor a la brevedad (v. Nro. de orden 3 —punto 13. del canpo
observaci ones- y Nro. de orden 9).

Por otro lado, en referencia al valor indicativo, con arreglo a | o establ ecido en
el articulo 31 del RCC. “Las areas o0 unidades requirentes deberan estinmr el
costo o valor de la contrataci on solicitada (incluyendo |as opciones de prorroga
previ stas) tonmando | os recaudos necesarios a efectos de que el msno se ajuste |lo
maxi o posible a los precios de nercado (cotizaciones de plaza), o de otros
el ementos o datos que se estinmen pertinentes a tal efecto. Dicha valorizacioén
deber & registrarse en el correspondiente requerimento SIN IVA A dichos efectos,
podran solicitar informacion y/o asesoramiento a: a) Las areas de SOFSE que
estinme conveniente, b) Organisnbs especializados, i nstituciones, canar as,
asoci aci ones o agrupaci ones publicas o privadas (industriales, conerciales, de
servicios, de fabricantes, proveedores, distribuidores, conercializadores de

ranp, etc.), c) Proveedores del rubro, a través de paginas de internet, por via
telefénica o por algun otro nedio, sienpre y cuando se |lleve registro de |os
nedios y de la infornaci 6n que permta su verificaci én”.

Al efecto, el aludido articulo indica: “.Las areas o uni dades requirentes deberan
acreditar el correspondiente ‘valor indicativo® aconpafiando al respectivo
requerimento, docunentacién y/o informacidon suficiente y precisa que lo avale
(presupuestos, cotizaciones, consultas, infornmes técnicos, estinaciones y/o
cadlculos internos, etc.)”, y agrega: “.Por ello, salvo justificacion o
i mposi bilidad mani fiesta, no se aceptara que el ‘valor indicativo' se sustente en
presupuestos, precios o inportes histéricos de antigiedad superior a CUATRO (4)
nmeses a contar desde |a confecci én del correspondi ente requerim ento”.

Por su parte, el articulo 35 del RCC dispone que el &rea de conpras y/o
contrataci ones correspondiente “.b) verificarda los datos sum nistrados por e
area usuarial/requirente c) analizara y corroborard el valor indicativo, antes de
proceder a dar inicio a la gestiédn..n.

En este punto, cabe tener por verificado el <cunplimento de |os recaudos
contenidos en los articulos 31 y 35 citados, por cuanto nediante Nro. de orden 11
—conf. N° de orden 12- el area requirente adjunté un informe que justificaria el
val or indicativo.

Asi mi sno, conforne surge del N° de orden 17, ha tonmmdo intervencioén la Gerencia
de Conpras y Licitaciones, por |o que cabe entender que dicha area, en el nmarco
de sus especificas conpetencias, ha verificado, analizado y corroborado el valor
indicativo (conf. arts. 31 y 35 del RCO).

Ahora bien, en |lo que respecta al procedimento al cual deben ajustarse |as
presentes, corresponde a | a Subgerencia de Conpras y/o Contrataciones “..encuadrar



|l os requerimentos en las clases, tipos, casos y nodali dades que correspondan de
acuerdo a |l o establecido en el presente Reglanento.” (conf. art. 36, Capitulo II,
RCC) .

Acorde | o nanifestado, por Nro. de orden 17 tond intervencid6n la Gerencia de
Compras y Licitaciones y procedi6é a encuadrar |las presentes en |os siguientes
térmnos: “.Licitacion Abreviada (.) de Etapa Unica Nacional e Internacional en
los términos del articulo 42 del RCC. Asimisnmo, en base al nonto indicativo
previsto en los Requerimentos de Conpra, el procedimento se enmarcaria en el
MODO V “LICITACION ABREVI ADA, siendo de aplicacidon la escala indicada en el
articulo 66 del referido Reglanento de Conpras (.) entre los CINCO ML (5.000)
mbdulos y los QUNCE ML (15.000) mbdulos (.) la nodalidad a adoptarse (.) sera
la de "Orden de Conpra Cerrada’, con sustento en |o nornmado por los articulos 69,
inciso c), y 74 del RCC.., por lo que a tales efectos cabe entender que dicha
area ha verificado | os extrenos que habilitarian tal proceder.

En relacién a 1los proyectos de Pliego de Condiciones Particulares y de
Especi fi caci ones Técnicas, el RCC establece en su articulo 82: “.En |os Mdos |V
a VIl sera de aplicacion obligatoria la utilizacién de Pliegos (Pliego de Bases y
Condi ci ones Ceneral es, Pliego de Condiciones Particulares, etc.)”.

Por otro lado, el articulo 83 del RCC reza: “.Los pliegos de condiciones
particul ares seran el aborados para cada procedi m ento de sel ecci én por el area de
conpras o contrataciones sobre |la base de |os pedidos efectuados por |as areas
y/ 0 uni dades requirentes, considerando tanbi én el procediniento de seleccion y la
nodal i dad de contrataci 6n que se utilizara...

En el msno sentido, el articulo 85 del RCC establece: “.el area requirente
el aboraréa | as especificaciones técnicas de manera tal que pernmitan el acceso al
procedinmento de seleccién en condiciones de igualdad de los oferentes y no
tengan por efecto |la creaci 6n de obstacul os injustificados a | a conpetencia....

Por otra parte, en relaciéon a la confornidad de los pliegos, el articulo 85 in
fine, dispone: “.las especificaciones técnicas, deberdn encontrarse suscriptas
por el area usuaria/requirente y la gerencia que la agrupa, a fin de ser
apr obadas junto con el pliego de condiciones particul ares...

De acuerdo a lo indicado, la GCerencia de la Linea GCeneral Roca prestd su
conform dad en relaci6n al proyecto de Pliego de Especificaci ones Técnicas y sus
anexos (v. Nro. 15), oportunidad en la cual debieron ser ponderados por dichas
areas los térmnos contractuales y técnicos alli establecidos, siendo dable
concluir que se ha cunplinentado o requerido en el RCCy en el Instructivo.

Ahora bien, en relacién a |la marca consi gnada por el area requirente en | os Nros.
de orden 6/7, cabe tener por verificado el cunmplimento de lo previsto en el
articulo 32 del RCC, en tanto dispone: “.En caso de solicitarse una narca
determ nada, el area o unidad requirente debera justificar |a necesidad nedi ante
un infornme circunstanciado que justifique la necesidad fundado en aspectos
técnicos del bien o servicio a contratar, que no adolezca de arbitrariedad
aparente, ni elenentos de juicio que destruyan su valor”, toda vez que dicha area
requirente indicé: “..en relacién a la adquisicién de |los Mecanisnos de Barrera
SAFETRAN nodel 0. S-40 (accionani entos el ectronecanicos y soportes ) respecto a
los misnos (items 1, 2 y 3), cabe mencionar que se solicita dicha marca y nodel o
porque ademds de cunplir con las normas y especificaci ones técnicas necesari as,
anteriormente ya conprobadas, es el sustituto mas conveniente de acuerdo a |as
necesi dades del sector, Actualnmente este nodelo de mAquina de barrera se
encuentra en funcionanmiento a lo largo de toda la linea, por lo cual, es de vita



importancia adquirir maquinas que sean conpatibles con las ya instal adas, con
i dénticas caracteristicas de funcionam ento, mnismas dinensiones y conexiones a
los fines de mantener |la |dgica del proceso y ademas nantener | as necesi dades de
repuestos. De esta forma, se podré asegurar un rapido reenplazo en caso de que se
lo requiera, ya sea en forma parcial o total, manteniendo |a honpgeni zaci 6n en
cuanto a marca y repuestos de |os equipos solicitados, proporcionando seguridad
al paso de los trenes en pasos a nivel.” (v. Nro. de orden 9).

En este punto, cabe recordar que |a ponderaci 6n de |as cuestiones técnicas debe
realizarse de conform dad con los infornes de |os especialistas en la materia
sin que corresponda a este Organo asesor entrar a considerar |o0s aspectos
técnicos de los temas planteados, por ser ello materia ajena a su conpetencia
(conf. Dict. PTN 269:199; 198:140; 233:109; 241:107; 252:259).

En igual sentido, resulta ajeno a las conpetencias de esta Asesoria Juridica
expedi rse sobre |l a equidad o inequidad de las fornulas contractuales (conf. Dict.
PTN 231: 36; 241:312).

Asi mi snmo, resulta insoslayable resaltar que las clausulas del Pliego de Bases y
Condi ciones Particulares (PCP) deberan aplicarse en consonancia con |as
previ siones del RCC

A su vez, en lo que atafe al requisito previsto en el articulo 34, inciso a),
punto 3° del RCC, el nmisnpb se encuentra cunplido segun surge del Nro. de orden 3
conf. Nro. de orden 5 (v. Requerimento N° 33076 en Estado PEN)

A su vez, en relaci6on a |la noneda de cotizacion, el area requirente indicod |os
notivos que justificarian su utilizacidén (v. Nro. de orden 9), razén por |la cual
se tienen por cunplidos |os extrenps exigidos por el articulo 120 del RCC

Por ultino, corresponde acentuar que el area con conpetencia al efecto debera
verificar que la presente contrataci6n cunpla en todos sus térmnos con |as
di sposi ciones de |la Ley N 27.437.

En lo demas, cabe concluir que se encuentran cunplidos 1o0s procedinientos
previstos en el RCC de esta Operadora.

Continuando con el andlisis del procedimento fijado en el RCC, atendiendo
el tipo de tramtaci 6n seleccionada y |lo previsto por los articulos 152 y 153 del
citado cuerpo legal, corresponderda excepcionalnente la intervencion de Ila
Comi si 6n Eval uador a.

-1 V-

Fi nal mrente, en cuanto al marco conpetencial para |la realizaci 6n del cometido
propi ciado, la CGerencia General del ramb se encuentra facultada para aprobar |os
Pliegos que regiradn la Licitacion Abreviada de marras, conforme |o dispuesto en
art. 83 del RCC y Anexo VI, apartado iv) del Instructivo aprobado por Resol uci 6n
SOF S.E. N° 48/17.

Con | o opinado, se reniten estos actuados en |l os térnminos del Anexo VI, apartado
iii) del referido Instructivo, para la intervenci 6n de su conpetenci a.



Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
Date: 2019.10.17 12:31:24 -03:00

Rafael Julio Cesar Sorrentino

Subgerente

Subgerencia de Legales Administrativos
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
Date: 2019.10.17 13:02:57 -03:00

Jose Milberg
Gerente

Gerencia de Asuntos Juridicos, Eticay Transparencia Corporativa
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2019.10.17 13:02:58 -03:00



	fecha: Jueves 17 de Octubre de 2019
	numero_documento: IF-2019-93845814-APN-GAJETC#SOFSE
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
		2019-10-17T12:31:24-0300


	usuario_0: Rafael Julio Cesar Sorrentino
	cargo_0: Subgerente
	reparticion_0: Subgerencia de Legales Administrativos
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado
		2019-10-17T13:02:57-0300


	usuario_1: Jose Milberg
	cargo_1: Gerente
	reparticion_1: Gerencia de Asuntos Jurídicos, Ética y Transparencia Corporativa
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado
		2019-10-17T13:02:58-0300




